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UNA RIVOLUZIONE COSTITUZIONALE

Tutti erano a Roma in quei giorni tra il Natale
dol 1848 ¢ il luglio del 1849,

La storia d'Europa si concentrd per pochi mesi at-
torno a un tentativo incredibile che da circostanae
casuali, da una crisi costitluzionale gravissima,
condusse a elezioni a suffragio universale, alla
elezione dell’unica Assemblea Costituente che
nell’Tralia dell"Ottocento riusct a compicre la sua
opera di fondazione dei diritti ¢ dei doveri dei cil-
tadini sulla base di una Costituzione democratica,
E questa doppia storia, la difesa eroica e sventu-
rata al Gianicola da parle dei volontari di tutta
Italia ¢ il lavoro dei parlamentari romani al Pa-
lazzo della Cancelleria, per scrivere la costitu-
zione democratica, mentre su di loro ogni giorno
piove una pioggia di palle di cannone; & questa
doppia storia che fa della Repubblica Romana in
assoluto Vepisodio pin eroico dei secoli recenti.
E questa doppia vicenda che ha legittimato

di Paclo Peluffo

Roma a diventare ancora Capitale d'ltalia. Ed ¢
per questo che non ci $i pud non commuoven: leg-
gendo le parole nitide, semplici, pensate per il po-
polo, di un testo costituzionale superiore a tutti
quelli prodotti nell’ Europa ottocentesca, superione
per impegno civile, apertura sociale, visione in-
ternazionale. Larticolo 3:

La Repubblica colle leggi ¢ colle istituziom promuooe
il miglioramento delle condizioni morali ¢ materiali
i Lutli § cillasin.

Abolisce la pena di morte. Stabilisce il gindice
naturale come elemento immodificabile, proibi-
sce la costituzione di tribunali speciali; cancella
la prigione per debiti; stabilisee la inviolabilita
del domicilio, la liberta di insegnamento, la se-
gretezza della corrispondenza. Ma il principio
generale mazziniano era quello della fratellanza
tra i popoli, proprio mentre gli italiani venivano
schiacciati dalla Repubblica francese:

La Repubblica riguarda tutli i Popolt come fratelli;
rispette ogni nazionalite: propugna I'ltaliana.

1 costituenti romani eranoe consapevoli di cid che
stava accadendo, sapevano che in quel momento
crano costretti a esprimere il pensicro pia avan-
zato che era dentro di loro. Scomunicati dal
Papa, fuggito a Gaeta dopo ["assassinio carbo.
naro di Pellegrino Rossi ¢ la rivoluzione; minac-
ciati do una coalizione di Stati chiamati a Gacta
dal Cardinale Antonelli; il segretario di Stato
pretese che i paesi cattolici altaccassero Roma
con le armi, per restituirla al Papa.

In quel clima estremo, "ltalia espresse il meglio
di s¢. Non a caso Giuseppe Verdi si precipilé a
Roma alla fine di gennaio per la prima esecu-
zione della Battaglia di Legnano al Teatro
Argentina. Racconta Nicola Roncalli, segretario
dell’assemblea e cronista appassionato:

30 dicembre 1848 leri alle quattre la Ginnta di Stato



pubblicé il “proclanta ai popeli dello Stato Romano ™
per la convocazione della Costituente delle Stato. I
ministro Sterbini girava per le contrade di Rowa in
carrozza, dirggendo Vaffissione dei proclami. Fu lelto
con avrdita ¢ sembra chie abbia incontrate Papprova-
zione di molti. Il Forte Sant’Angelo all’Ave Maria
fece una salva di 101 colpi di cannone, ¢ le campane
di Campidoglio ¢ di Monteciterio, per lo spazio di
wii'ond suetiarono a festo. Presero parte all allegria
vari civict scaricande per piee polie nelle proprieé abi-
Fazioni 1 fucili,

Vennero decisi spettacoll patrioltici per accom-
pagnare le elezioni'. 1l 22 gennaio venne portata
“con pompa militare” sul Campidoglio 'urna
elettorale. 22 pennaio 1849,

Elettori, chi ama la sevranuild del popolo ha lo strelio
obbligo di correre a dare il suo poto. Il solo ciltadine
che I macchie infamanti nom pud avvicinarsi al-
Furia. Se voi non correle o soddisfare @ questo sacro

dotere ¢ segio clie mon avele o cuore né onore, né pa-
trie. Accorrete, Viea ['Halial

Il 5 febbraio prima della costituzione ufficiale i
deputati alla Costituente si recarono alle ore 10
per assistere alla Messa all’ Ara Coeli. Scesero la
scalinata, con la fascia tricolore ¢ percorrendo il
tragitto a picdi da Fontanella Borghese rag.
giunsero il Palazzo della Cancelleria. Furono
Garibaldi ¢ un cugino del presidente francese, il
Principe di Canino Carlo Luciano Bonaparte a
proporre I'immediata proclamazione della Re-
pubblica. Voto il 9 febbraio. 11 10 febbraio alle
ore 11 a San Pietro in Vaticano il Te Deum so-
lenne per la proclamazione della Repubblica. 11
14 febbraio viene proibito ai preti di indossare

tricorno e calzone “curto”. 11 16 febbraio la guar-
dia civica viene denominata Guardia Nazionale.
Garibaldi che sard 'eroe della difesa insieme a
decine di altri volontari, era giunto a Roma il 13
dicembre dopo una incredibile peripexia tra
Lombardia, Romagna, Toscana, aveva acquar-
ticrato la sua Legione a Rieti. Eletto deputato a
Macerata, aveva preso alloggio alla Locanda
Cesart vicino al Circolo Popolare. E poi arri-
vano Goffredo Mameli ¢ Nino Bixio nel batta-
glione mantovano, i cavalleggeri di Angelo
Masina. Il 14 dicembre i perugini chiedono
autorizzazione al Ministro delle Armi Cam-
pello di poter radere al suolo la Rocea di
Paolo 1 costruito nel 1540 ad comprimendam
perusinerum audaciam. 11 5 marzo, chiamato da
Mameli con il famoso telegramma “Roma Re-
pubblica venite!”, arriva Giuscppe Mazzini e
per lui si aprono gli unici 4 mesi della sua vita



nei quali il Padre delta Repubblica ha potulo go-
vernare dimostrando in realtd prudenza ¢ senso
diplomatico, visione internazionale.

La vicenda della Repubblica Romana non &
una tragedia soltanto ilaliana, ma ¢uropea. In-
fatti, & a Roma che Luigi Napoleone getta la
maschera ¢ prende il via linvoluzione reazio-
naria del regime repubblicano francese, che
sarebbe tragicamente precipitato nel colpo di
State del 2 dicembre 1851, La doppiezza di
Luigi Napoleone che invia il generale Vietor
Oudinot con un mandato apparente, per in-
gannare il Parlamento francese, ¢ uno segreto,
Luigi Napoleone trova la scusa della sconfitta
francese del 30 aprile sotto le mura Vaticane
per ordinare 'attacco nonoestante il capitolato
di tregua firmato da Mazzini con Uinviato del
governo francese Ferdinand De Lesseps. La
manifestazioni a Parigi, all’ Assemblea Nazio-

nale ¢ in piazza conlro questa spedizione li-
berticida sono la prova generale dell’arresto
in massa degli oppositori che il Principe Pre-
sidente attuerd un anno ¢ mezzo dopo,
Una intera generazione, i reduci delle battaglie
delle Cinque Giornate di Milano, della sfortu-
nata guerra federale del 1848, finita a Custoza-
Sommacampagna ¢ poi di nuovo finita a Novara,
moriranno in gran parte a San Pancrazio, nei
hi metri tra la Porta e Villa Corsini, a Villa
Spada, al Vascello. Morirono perché proseguisse
la speranza di costruire 'ltalia. di progettare
Fautogoverno; perché I'ltalia polesse avere la
sua prima Costituzione votata dal Popolo, che
infatti 'assemblea votd ¢ proclamd pubblica-
mente leggendola a piazza del Campidoglio
mentre gid i francesi pattughiavano via del
Corso,
Perché nessuno in Europa potesse dire come il

gencrale Victor Oudinot mentre partiva dall’ac-
campamento di Castel di Guido: GIi italians mon
i ballono.

Queste due sole ragioni fecero sl che non si
seguisse il pur ragionevole consiglio di Carlo
Pisacane di cessare la difesa e portare l'armata
della Repubblica a Ricti o Foligno e scatenare
una guerriglia alla spagnola.

Dove pud essere raccontata questa storia?

In un soloe luogo: Porta San Pancrazio, perno
della difesa del Gianicolo, luoge terribile perché
indifendibile. Nei pochi metri tra la Porta ¢ il Ca-
sino dei Quattro Venti, morirono circa 2 mila uo-
mini in quei giorni tra il 3 e il 30 giugno.

La storia delia difesa di Roma impressiond for-
temente | contemporandi.

I testimoni scrissero numerose testimonianze
autobiografiche.

Come & possibile raccontarla oggi?
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UNA COSTITUZIONE DEGNA DI UNA REPUBBLICA DEMOCRATICA

La Repubblica Romana rappresenta uno dei
momenti pid alti di quella intensa stagione di
rivolgimenti in campo politico e sociale che
caratterizzd I"ltalia del biennio 1848-49. La
sua realizzazione si configura come il punto
d’approdo di quel processo di maturazione
da tempo avviato dalla democrazia italiana e
che il rapido divenire delle vicende di quella
particolare fase storica porto a divenire pro-
lagonista,

A Roma confluirone infatti da tutta I'ltalia
patrioti decisi a combattere non solo per la
difesa della cittd, ma per raggiungere 'ago-
gnata meta del compimento dell unita nazio-
nale. Oltre a figure gia ampiamente note nel
panorama nazionale, ma anche internazio-
nale come Mazzint e Garibaldi, troviamo li-
guri quali Goffredo Mameli; emiliani quali
Pictro Pictramellara; lombardi quali Giacomeo

di Lauro Rossi

Medici, Luciano Manara, Enrico Cernuschi,
Emilie Morosini, Enrico Dandolo; veneli
come Giacomo Venezian; toscani come Pictro
Cironi, Nicola Fabrizi ¢ Filippo De Boni; na-
poletani come Carlo Pisacane, solo per elen-
carne qualcuno,

Aleuni di costoro erano stati tra i principali
promotori di quei circoli popolari che a Roma
¢ in tutto il territorio dello State Pontificio
avevano avulo un ruole determinante nel-
'opera di convincimento che portd alla for-
ma#ione della Costituente prima ¢ alla
proclamazione della Repubblica poi. Garibaldi,
eletto deputato nel circondario di Macerata,
aveva raggiunto la capitale fin dai suoi primi
sommovimenti, mentre Mazzini approdd a
Roma all"inizio di marze. Nominato tribuno,
divenne presto il grande animatore della vita
politica.

Intensa fu "opera di riordinamento ¢ ammo-
dernamento che | nuovi governanti tentarono
di perseguire. Si realizzarono (o, meglio, si
tentd di realizzare, considerato lo scarso pe-
riodo di tempo in cui il nuovo regime si trovd
ad operare] riforme praticamente in ogni set-
tore della vita pubblica. In campo religioso fu
abbattuta egni discriminazione verso gli
ebrei e ogni altra comunita religiosa; si segui
fin dall’inizio la linca "libera chiesa in libero
stato”, lasciando al clero assoluta facolta
d’azione in campo spirituale, purché rinun-
ciasse ad ogni ingerenza nella vita politica, In
campo giudiziario furono aboliti i tribunali
speciali ¢ tutte le forme di ingerenza eccle-
stastica nelle procedure penali e civili; in
campo finanxiario si tentd di porre rimedio,
per la verita senza grande successo, al gra-
vissimo stato di inflazione monetaria.



Vennero inoltre aboliti | dazi ¢ molte di
quelle tasse e balzelli {macinato ¢ imposta
sul sale per tutti) che gravavano sulle fasce
pia deboli della popolazione. Sempre per ve-
nire incontro ai bisogni delle famiglie meno
abbienti si tentd di suddividere in piccole
quote i beni dell’asse ecclesiastico, che fu di-
sciolto, ¢ ricavare abitazioni dall’immenso
patrimonio immobiliare del clero. Si cercd
pure di mettere mano ad altri settori nevral-
gici della vita pubblica come Uistruzione ¢ la
sanith e diversi furono i tentativi di munici-
palizzare quegli istituti di pubblica assi-
stenza ¢ beneficenza, che Roma possedeva in
gran numero.

Le cure pidt importanti furono tuttavia riser-
vate all’organizzazione dell’esercito, trovan-
dosi presto la Repubblica in una drammatica
condizione di accerchiamento da parte delle

potenze cattoliche, cui si era appellato il
papa per rientrare nei suoi domini. Fu creata
una Commissione di guerra, animata da
Carle Pisacane, che pur rinunciando alla co-
scrizione obbligatoria, cercd di portare l'or-
ganico a 38.000 womini, cifra per la verita
mai raggiunta, [l modello cui si guardava era
quelle francese, i cui ordinamenti venivano
considerati “i pit completi per tutto cid che
concerne 'organizzazione e l'istruzione di
un‘armata”,

Il primo scontro con l'esercito francese si
ebbe il 30 aprile. Oudinot, comandante delle
truppe d'oltralpe, cercd di superare lo schie-
ramento difensive romano dalla parte del
Granicolo, ma | soldati repubblicani, dopo
un estenuante combattimento, non solo ten-
nero le posizioni, ma costrinsero i Francesi a
ripiegare oltre villa Pamphili. Nell'occasione

Garibaldi dette ancora una volta prova i
grandi capacita tattiche, rivscendo qualche
giorno dopo anche a respingere un attacco
delle truppe borboniche a sud della citta.

Con i Francesi, che nel frattempo si erano
ampiamente rafforzati, lo scontro riprese con
veemenza il 3 giugno, giornata nella quale
non pochi valorosi patrioti persero la vita ¢
I"armata di Oudinot riusci a occupare di-
verse postazioni importanti. L'assedio durd
incessante fino al 1 luglio, giorne nel quale
la Repubblica fu costretta a capitolare. Gari-
baldi con diverse migliaia di vomini si al-
lontand da Roma per tenere vivo "ardore
repubblicano in altre localith della penisola,
mentre Mazzini s'imbarcd il 12 luglio alla
volta di Marsiglia con passaporto americano.
Alcuni patrioti, come Cernuschi ¢ Pisacane,
furono trattenuti qualche giorno prigionieri.



Suggello della Repubblica Romana pud essere
considerata la Costituzione, proclamata in
Campidoglio il 3 luglio 1849, quando gia le
truppe francesi erano risultate vincitrici. Si
tratta di un testo organico ¢ ben equilibrato in
ogni sua parte, che deve la sua ispirazione a
Mazzini ¢ alla tradizione democratica affer-
matasi con la Riveluzione francese. La sua ste-
sura fu opera di una Commissione della quale
facevano parte, tra gli altri, Quirico Filopanti,
Giuseppe Galletti, Enrico Cernuschi, Cesare
Agostini, ma non Mazzini pia favorevole ad
una dichiarazione d'intenti che ad un vero ¢
proprio lesto costituzionale, che, a suo avviso,
si sarebbe dovuto stendere solo a unitd nazio-
nale avvenuta,

Dei principi fondamentali che compongono la
Costituzione risaltano, in particolare, 1l terzo,
che stabilisce un impegno di carattere sociale

vaolto al mig]luramcnli:r delle condizioni mo-
rali ¢ materiali di tutti § cittadini, ¢ il settimo,
che ribadisce il principio della netta separa-
zione tra stato ¢ chiesa, Nel quarto, di chiara
ispirazionc mazziniana, si precisa che “la re-
pubblica riguarda tutti i popoli come fratelli,
rispetta ogni nazionalitd, propugna ['ita-
liana®”.

Questa costituzione, ha scritlo un commenta-
tore inglese, Bolton King. “avrebbe fatlo sor-
gere in Boma un'era nuova: ma il valore e la
saggezza a nulla valsero, ¢ la cittd fu riso-
spinta indietra”.

Un'analisi, seppur sommaria della Costitu-
zione della Repubblica Romana mostra come

essa possedesse caratteri del tutto originali ri-
spetto agli statuti promulgati nel 1848, i quali
furono tulti “concessi” dal sovrani, facendo
cccezione per la Costituzione siciliana del 10
luglio 1848, che tuttavia fu approvata da un
parlamento cletto a suffragio ristretto, che si
limito ad apportare lievi modifiche alla Costi-
tuzione spagnola del 1812,

La Costituzione Romana fu opera di un’as-
semblea cletta a suffragio universale, sia pure
maschile (perché in ltalia si riproponessero gli
stessi criteri bisognerad attendere il 1919). I co-
stituenti romani nan trovarono certo alcun ap-
piglio nello statute elargito da Pio IX il 14
marzo 1848, né maggiori elementi potevano
provenire dagli statuti promulgati da Carlo
Alberto, Leopoldo 1l e da Ferdinando Il re di
Napoli. Qualche utile riferimento sara proba-
bilmente venuto dalla Costituzione della Re-



pubblica Romana del 1798, che aveva nella
carta francese dell’anno 111 Ia sua principale
fante d’ispirazione.

I principi del testo costituzionale romano del
1849 vanno ascritti soprattutto al pensiero
mazziniano, a qualche idea espressa da Giu-
seppe Montanelli ¢, infine, alla Costituzione
emanata in Francia il 14 novembre 1848, Vera-
mente encomiabile fu Fimpegno e lo scrupolo
che contraddistinse il lavore di coloro che di-
scussero le varie parti del testo. Questi pa-
trioti erano consapevoli ¢he la Repubblica
aveva i giorni contati e, dungue, anche le loro
vite erano in pericolo da un momento all’al-
tro. Eppure, fino all’ultimo, fino alla procla-
mazione della Costituzione stessa avvenula in
Campidoglio il 3 luglio, essi continuarono nella
loro opera. Forse in qualche parte la redazione
del testo non appare del tutto limata e comple-

tata ma, come ha scritto Carlo Rusconi, mini-
stro degli esteri della Repubblica stessa,
quella Carta “¢ una delle meno difettose co-
stituzioni che uscite siano da un corpo delibe-
rante. Consentanea al principio repubblicano
inaugurato dallo State, la Repubblica vi tra-
spira ad ogni articolo”. In definitiva quel testo
“fu l'espressione di una medesima idea riven-
dicata dopo secoli di ignominie ¢ di martiria
all'ammirazione del mondo”,

“Costituzione garantista tale da costituire un
modello concrete di repubblica libera e de-
mocratica”, come ha scritte di recente un au-
torevole commentatore, Maure Ferri, essa
risulta aperta alle istanze di giustizia ¢ di
progresso. E proprio per questo costitui una
delle fonti che ispirarono la costituzione
della Repubblica ltaliana entrata in vigore il
1 gennaio 1948,
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BREVE CRONOLOGIA DELLA REPUBBLICA ROMANA
di Lauro Rossi
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